Haushaltsrede des Stadtkammerers Klaus Stubenrauch
zur Einbringung des Haushaltsplanes 2010
in der Sitzung des Rates der Stadt Wermelskirchen
am 14.12.2009

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren!

Vorbemerkung

Weihnachten steht kurz vor der Tur, in 10 Tagen ist Heiligabend.

Sie alle sind vorweihnachtlich gestimmt. Es ist eigentlich die Zeit,
erfreuliche Nachrichten zu verbreiten und Geschenke zu verteilen.
Aber der Nikolaus kommt leider mit einem fast leeren Sack. Die
Finanz- und Wirtschaftskrise hat mit ihren Auswirkungen auch die

Stadt Wermelskirchen erfasst und pragt den Haushalt 2010.

Es ist personlich mein 29. Haushalt, den ich heute mit einbringe bzw.
einbringe, 24 Haushalte mitverantwortlich als Kammereileiter, 5
Haushalte verantwortlich als Kammerer. Da dies, wie Sie wissen,
mein letzter Haushalt sein wird, hatte ich lThnen nun wirklich lieber
einen Haushalt mit erfreulicheren Zahlen auf den Tisch gelegt als wir

sie Ihnen gleich prasentieren.

Der Haushalt 2010 war in der Aufstellung einer der schwierigsten

Haushalte in den letzten 3 Jahrzehnten. Warum?

Leider sind die beiden, aus finanzwirtschaftlicher Sicht erfreulichen,
noch endgultig abzuschlielRenden Jahre 2007 und 2008 vorbei. Unter
dem Strich wird aufgrund der hdchsten Gewerbesteuerertrage, die

die Stadt Wermelskirchen je zu verzeichnen hatte, fur diese beiden
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Jahre in etwa ein Ausgleich der Aufwendungen und Ertrage stehen.
Doch fur 2009 folgt die Erntchterung. Nach heutiger Einschatzung
erwarten wir ein strukturelles Defizit von etwa 12,9 Mio. €, das es
auszugleichen qilt. Fur 2010 sieht es nicht sehr viel besser aus. In
dem Entwurf der Haushaltssatzung 2010 ist ein strukturelles Defizit in
Hohe von 11,7 Mio. € ausgewiesen. Dieses ist durch Entnahmen aus
der Ausgleichsrucklage und der Allgemeinen Rucklage zu decken.
Dabei entnehmen wir nach der Planung in 2010 erstmals mehr als 5
% der Allgemeinen Rucklage, eine Grenze, auf die ich spater noch

zuruckkommen werde.

Hauptursache flur die angespannte Haushaltslage sind die Einbruche,
die sich bei den beiden groRten Ertragspositionen des stadtischen
Haushaltes, der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer, in 2009 und 2010 ergeben.

Daneben ist mit 1,46 Mio. € eine erhebliche Steigerung bei den
Personal- und Versorgungsaufwendungen im Haushaltsentwurf
eingeplant. Neben den tariflichen Steigerungen sind 9 zusatzliche
Brandmeisteranwarter eingeplant, die ab dem kommenden Jahr
ausgebildet werden sollen und deren Einstellung zur Sicherung des
Brandschutzes unabweisbar ist. Zur Finanzierung dieser zusatzlichen
Kosten haben wir ab dem Jahr 2011 eine Anhebung der Grundsteuer
B eingeplant. Dies ist sachgerecht, da die ordnungsgemale
Sicherstellung des Brandschutzes in unserer Stadt auch dem Schutz

des Eigentums unserer Burger dient.

Leider ergibt sich auch wiederum im Bereich der Jugendhilfe durch

steigende Fallzahlen ein zusatzlicher Mittelbedarf von 0,5 Mio. €.

Aber es gibt erfreulicherweise auch positive Signale zu dem lhnen

vorliegenden Entwurf des Haushaltes 2010:



In den Finanzplanungsjahren 2011 bis 2013 liegen wir bei den
eingeplanten Entnahmen aus der Allgemeinen Rucklage, wenn
auch nicht sehr deutlich, unter der Grenze von 5 %. Dies ist
deshalb von grof3er Bedeutung, weil wir nicht 2 Jahre
hintereinander mehr als 5 % entnehmen durfen, ohne in ein

Haushaltssicherungskonzept zu gelangen.

Positiv ist weiterhin, dass bei der Kreisumlage gegenuber der
Vorjahresplanung fur die Stadt Wermelskirchen die Belastung
erheblich sinkt, und zwar um 2,1 Mio. € und die HOhe des

Kreisumlagesatzes unverandert bleiben soll.

In der investiven Finanzplanung sehen wir zunachst noch 1,6
Mio. € Kreditneuaufnahmen fur 2010 vor. Dies begrundet sich
u. a. durch die erforderliche Restfinanzierung der Mal3nahmen
an der Forderschule und auch die weitere Finanzierung der
InnenstadtmalRnahmen. Gegenuber 2009 sind die Kreditauf-

nahmen um 3,3 Mio. € geringer veranschlagt.

In den Finanzplanungsjahren 2011 - 2013 sieht dann die Ent-
wicklung noch erfreulicher aus. Es gelingt uns in diesen drei
Planungsjahren eine Nettoneuverschuldung zu vermeiden und

die Schulden zurtck zu fuhren.

Im Rahmen des Konjunkturpaketes Il sind entsprechend dem
Ratsbeschluss vom 29.06.2009 eine Vielzahl von Malinahmen

mit Kosten und Landeszuweisungen veranschlagt.



Dies vorausgeschickt, meine Damen und Herren, moéchte ich

nun zum Zahlenwerk des Haushaltes kommen:

Der Haushalt 2010 in Zahlen

Die Haushaltssatzung und das geplante Jahresergebnis

Der Gesamtergebnisplan 2010 weist bei den Ertragen ein Volumen
von 67,8 Mio. € gegenuber 72,9 Mio. € im Vorjahr aus.

Die Aufwendungen betragen summiert 79,5 gegenuber 78,3 Mio. € in
2009. Es ergibt sich ein geplantes negatives Jahresergebnis von
11,7 Mio. €. Damit werden wir zwar voraussichtlich das strukturelle
Defizit des Jahres 2009 mit im Ergebnis aktuell geschatzten 12,9 Mio.
€ unterschreiten, jedoch liegen wir zum zweiten Male im zweistelligen

Bereich.

Im Finanzplan sind die Einzahlungen und Auszahlungen, also die
Finanzstrome, berucksichtigt. Die Festsetzungen fur die Haushalts-
satzung sind aus der Aufstellung ersichtlich. Es wird nach der
konsumtiven und der investiven Finanzplanung unterschieden. So
betragen die Auszahlungen aus der Investitions- und Finanzierungs-

tatigkeit beispielsweise 12,2 Mio. €.

Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen ist in der Haushaltssatzung
auf 1,6 Mio. € und damit gegenuber der Veranschlagung im Vorjahr
mit 4,9 Mio. €, erheblich geringer festgesetzt.

Verpflichtungsermachtigungen sind in Héhe von 1,4 Mio. € zur

vorzeitigen Auftragserteilung im Haushaltsjahr 2010 veranschlagt.



2.1

Ertrage (Entwicklung der Steuern, Zuweisungen u. Gebuhren)

Gewerbesteuer

Aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise entwickelt sich die
Gewerbesteuer leider sehr negativ.

Mit den voraussichtlichen Jahresergebnissen 2007 — geschatzt aus
heutiger Sicht mit rd. 22 Mio. € und 2008 mit voraussichtlich rd. 24
Mio. € erreichte die Stadt Wermelskirchen die bislang hochsten Er-

gebnisse uberhaupt.

Fur das Jahr 2009 hatten wir im Haushaltsentwurf einen Ansatz fur
die Gewerbesteuer von 24,5 Mio. € bertcksichtigt. Die Ansatzbildung
erfolgte vor der Krise und war unter Zugrundelegung der voraus-
sichtlichen Ergebnisse 2007 und 2008 gebildet. Im Haushalt 2010 ist
eine Veranschlagung in Hohe von 18,8 Mio. erfolgt. Dabei wurden die
Orientierungsdaten des Innenministers, die Steuerschatzung von
November 2009, die aktuelle Entwicklung sowie eine eigene Ein-

schatzung aufgrund der ortlichen Verhaltnisse zugrunde gelegt.

Wie schwer die Gewerbesteuereinnahmen flr den Haushalt jedoch
kalkulierbar sind, zeigen die Sprunge im Ergebnis der letzten Jahre
sehr deutlich:

2000 - Ergebnis 21,6 Mio. €

2001 - Ergebnis 18,1 Mio. €

2002 - Ergebnis 15,1 Mio. €

2003 - Ergebnis 14,5 Mio. €

2004 - Ergebnis 13,5 Mio. €

2005 - Ergebnis 15,8 Mio. €

2006 - Ergebnis 17,8 Mio. €

2007 - vorl. RE 22,0 Mio. €

2008 - vorl. RE 24,0 Mio. €



2.2

2.3

2.4

Wir konnen feststellen, dass in Wermelskirchen im Jahre 2008 je
Einwohner 706 € an Gewerbesteuer in die Stadtkasse floss. Damit
lagen wir im Vergleich zu den kreisangehorigen Gemeinden entspre-
chender Grdélenordnung in Nordrhein-Westfalen sehr ginstig. Die
Vergleichszahl 2008 betragt 470 € je Einwohner.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Entwicklung der zweithochsten Ertragsposition ersehen Sie aus
der Grafik. Fir 2010 wurde der Haushaltsansatz, u. a. aufgrund der
der Orientierungsdaten des Innenministers, gegentber 2009 um 2,2
Mio. € gesenkt. Auch hier hinterlasst die Finanz- und Wirtschaftskrise

deutliche Spuren.

Steuereinnahmen insgesamt

Die eingeplanten Steuereinnahmen der Stadt mit den Realsteuern,
den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer und
den sonstigen Steuereinnahmen (Hundesteuer, Vergniigungssteuer)
und dem Familienleistungsausgleich liegen fur 2010 bei 40,4 Mio. €
gegenuber 48,0 Mio. € in 2009. Dies sind 15,8 % weniger.

Schlusselzuweisungen

Auch fur das Jahr 2010 erhalten wir keine Schlusselzuweisungen.
Das ergibt sich aus der 2. Proberechnung des Landes NRW zum
Gemeindefinanzausgleich 2010. Grund daflr ist, dass die Umlage-
grundlagen im Referenzzeitraum 01.07.2008 bis 30.06.2009 immer
noch relativ hoch waren. Fur die Finanzplanungsjahre 2011 und 2012
rechnen wir allerdings wieder damit, dass Schlusselzuweisungen

flieRen.



2.5

2.6

Steuerhebesatze

Der Entwurf der Haushaltssatzung 2010 sieht keine Veranderung der
Hebesatze bei der Gewerbesteuer und den Grundsteuern A und B
vor. Zum 01.01.2003 wurden die Hebesatze fur die Grundsteuern A
und B auf 192 bzw. 381 %-Punkte festgelegt und sind seitdem
unverandert geblieben. Der Gewerbesteuer-Hebesatz wurde zum
01.01.2003 auf 415 %-Punkte festgelegt und durch die
Haushaltssatzung 2007 auf 410 v. H. und dann ab 2008 weiter auf
407 v. H. gesenkt. Die durchschnittlichen Hebesatze aller Kommunen
des Landes NRW in 2009 liegen bei der Gewerbesteuer bei 433 v.
H., bei der Grundsteuer A bei 220 v. H. und bei der Grundsteuer B
auch bei 433 v. H.

Fur die Grundsteuer B ist fur 2011 eine Erhdhung zur Finanzierung

von zusatzlich erforderlichen Feuerwehrkraften notwendig.

Gebuhren

Bei den Gebuhren fur die Kostenrechnenden Einrichtungen gibt
es unterschiedliche Entwicklungen. Beim Rettungsdienst und
Winterdienst konnen die Gebuhren gesenkt werden. Dagegen sind
die Gebuhren fur die Abfallbeseitigung, den Kehrdienst und das Be-
stattungswesen zu erhohen. Beim Wochenmarkt und den Jahr-
markten koénnen die GebUhren unverandert bleiben. Beim
Stadtischen Abwasserbetrieb sind die Geblhren fur das Nieder-
schlagswasser erstmals seit der Einfuhrung der getrennten Gebuhr
zum 01.01.2006 anzuheben. Die Gebuhren fur feste Gruben und
Kleinklaranlagen konnen gesenkt werden, wahrend die Gebuhren fur
Schmutzwasser seit dem 01.01.2005 unverandert bleiben.

Soweit Gebuhrenerhéhungen kalkuliert sind, sind diese moderat und
fuhren nur zu einer relativ geringen Mehrbelastung fur unsere Burger

und unsere Wirtschaft.



2.7

3.1

Zusammenfassung Ertragsseite Gesamtergebnisplan

Die Aufteilung der Ertrage ist aus dem prasentierten Schaubild
ersichtlich. Nach den Steuern und ahnlichen Abgaben mit 40,4 Mio. €
sind die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte mit 9,1 Mio. € die
zweitgrofte Ertragsquelle. Hiervon entfallen 8,0 Mio. € auf Gebuhren,
davon wiederum 5,7 Mio. € auf Gebuhren bei Kostenrechnenden
Einrichtungen. Zu den Sonstigen Ertragen zahlen u. a. die Konzes-

sionsabgaben.

Aufwendungen im Gesamtergebnisplan

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die zweithochste Aufwandsposition des Ergebnisplanes stellen die
Personal- und Versorgungsaufwendungen mit 20,528 Mio. € oder
25,8 % dar. Dabei sind Pensions- und Beihilferickstellungen als
Aufwand berucksichtigt. Die Personal- und Versorgungsaufwendun-
gen liegen um 1,461 Mio. € und damit um 7,7 % Uber dem Vorjahres-

ansatz von insgesamt 19,067 Mio. €.

Die Erhohung ist u. a. auf die Berucksichtigung von 9 zusatzlichen
Feuerwehrkraften zur Sicherung des Brandschutzes in unserer Stadt
und den Tarifabschluss fur den Sozial- und Erziehungsdienst zurtick-
zufuhren. Weiter ist fur tariflich Beschaftigte eine Erhdhung von 2,0 %
ab dem 01.01.2010 und fir die Beamten von 1,2 % ab dem
01.03.2010 eingeplant. Fur die Finanzplanungsjahre sind entspre-
chend der Orientierungsdaten des Innenministers lediglich Steigerun-

gen von jeweils rd. 1,0 % vorgesehen.



3.2

3.3

3.4

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Der Schwerpunkt bei dieser Position (insgesamt 12,5 Mio. €) liegt bei
den Aufwendungen fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung der
Grundsticke und Gebaude (7,7 Mio. € gegenuber 6,7 Mio. € in
2009). Die Steigerung begrindet sich vor allem durch die Veran-
schlagung von Gebaudeunterhaltungsmalinahmen im Rahmen des

Konjunkturpaketes Il.

Transferaufwendungen

Bei diesem groften Aufwandsblock mit Gesamtaufwendungen von
34,5 Mio. € ist die Kreisumlage mit 17,4 Mio. € der hochste
Aufwandsposten. Allerdings sinkt sie aufgrund der reduzierten
Umlagegrundlagen infolge geringeren Steuerertragen gegenuber der
geplanten Hohe 2009 um 2,1 Mio. €. Dies ist die wesentlichste Ver-
besserung im Ergebnisplan 2010. Der Umlagesatz von 44,6 v. H.
wird erfreulicherweise vom Rheinisch-Bergischen Kreis unverandert

gegenuber dem Vorjahr im Kreishaushalt geplant.

Weiterhin sind die Sozial- und Jugendhilfeleistungen veranschlagt.
Diese erhohen sich gegeniber dem Vorjahr um rd. 0,7 Mio. €,
nachdem bereits in Vorjahren erhebliche Steigerungen im Bereich
der Hilfe zur Erziehung und damit der Jugendhilfe zu verzeichnen
waren. Die Begrindung fur diese negative Entwicklung liegt wieder-
um in den weiter steigenden Fallzahlen. Diese Entwicklung ist
besorgniserregend, spiegelt aber die in vielen anderen Kommunen

wider.

Bilanzielle Abschreibungen
Es sind bilanzielle Abschreibungen im Haushalt eingeplant, die den
Haushaltsausgleich erheblich belasten. Veranschlagt sind fur 2010

insgesamt 5,7 Mio. € gegenuber 5,5 Mio. € im Vorjahr.



3.5

3.6

4.1

4.2

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Diese Aufwendungen belaufen sich insgesamt auf 4,4 Mio. €. Hierzu

zahlen die Kostenerstattungen und die Geschaftsaufwendungen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Die Gesamtsumme betragt 1,804 Mio. €, davon entfallt der grofdte
Teil auf die Zinsaufwendungen mit 1,754 Mio. €. Gegenuber dem

Vorjahr mit 1,778 Mio. € sind sie sogar leicht rucklaufig.

Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Die Gesamtsumme der Investitionen im Haushalt 2010 betragt
12,2 Mio. €. Die Gesamtsumme in 2009 belief sich wegen der
erheblich hoheren Auszahlungen fur die Baumalihahmen an der
Forderschule auf 16,9 Mio. €.

Investitionen

Die Investitionshéhe mit 11,3 Mio. € setzt sich wie folgt zusammen:

> 4,1 Mio. € fur TiefbaumalRnahmen einschl. MalRhahmen der
Innenstadtgestaltung mit 1,2 Mio. €

» 2,6 Mio. € fur HochbaumalRnahmen

1,8 Mio. € Erwerb von Beweglichem Vermogen

A\

» 2,8 Mio. € entfallen auf Grunderwerb, Zuwendungen,

sonstige Baumalnahmen und Investitionsauszahlungen.

Einzahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Hierzu darf ich Sie auf die grafische Darstellung verweisen. Sie
sehen, dass die Zuwendungen aus Investitionsmallnahmen in Hohe
von 7,5 Mio. € weit vor der zweithdchsten Position, den Kreditauf-
nahmen, mit 1,6 Mio. € liegen. Bei den Zuweisungen sind vor allem
die fur den Radwegebau und die Zuschisse fur MalRnahmen aus

dem Konjunkturpaket |l zu nennen.
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Der Haushaltsausgleich

Zum Haushaltsausgleich ist zunachst die Ausgleichsrucklage heran-
zuziehen, die als Buchwert auf der Passivseite der Bilanz ausge-
wiesen ist. Deren Hohe wurde mit 14,6 Mio. € ermittelt.

Soweit die Ausgleichsriucklage aufgezehrt ist, kann die Allgemeine
Rucklage (ebenfalls ein Buchwert) in Anspruch genommen werden.
Hier darf eine Inanspruchnahme des Rucklagenbestandes jedoch in
zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren nicht um mehr als je 5
% erfolgen.

Fur das Jahr 2009 rechnen wir im Ergebnis damit, dass eine
Entnahme aus der Ausgleichsrucklage in Héhe von 12,9 Mio. € zur
Abdeckung des strukturellen Defizits erforderlich ist, also fur 2010 nur
1,7 Mio. € als Rucklagenentnahme verbleiben und somit 10,0 Mio. €
aus der Allgemeinen Rucklage zum Haushaltsausgleich erforderlich
werden. Innerhalb der Finanzplanungsjahre ist zum Ausgleich des
Haushaltes in den Jahren 2011 bis 2013 eine Verringerung der
Allgemeinen Rucklage um jeweils weniger als 5 % vorgesehen. Somit
besteht keine Pflicht, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.
Allerdings ist zu betonen, dass wir nahe an der 5 %-Grenze liegen.

Dazu spater mehr.

Schuldenentwicklung

Zum Abschluss der Zahlendarstellung mochte ich auf die Entwicklung
des Schuldenstandes in Wermelskirchen eingehen.

Am 30.06.2009 lag die tatsachliche (kassenmallige) Kreditver-
schuldung der Stadt bei 28,9 Mio. € (d. h. 806 € je Einwohner).
Rechnen wir die Verschuldung des Stadtischen Abwasserbetriebes
zum gleichen Stichtag mit rd. 27,4 Mio. € hinzu, so ergibt sich eine

Gesamtverschuldung in Hohe von 56,3 Mio. €. Pro Einwohner
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errechnet sich ein Betrag von 1.569 € gegenuber dem Vorjahr mit
1.529 €.

Nach den Plandaten des vorgelegten Haushaltsentwurfs und dem
Wirtschaftsplan des SAW wird der voraussichtliche sollmaRige
Schuldenstand der Stadt zum 31.12.2010 33,7 Mio. € und des Ab-
wasserbetriebs 26,8 Mio. €, zusammen also 60,5 Mio. €, betragen.
Pro Einwohner ergibt dies einen Wert von 1.687 €. Hierzu ist
festzustellen, dass beim SAW bei einem Teil der Kredite sehr
niedrige Zinsen von teilweise weniger als 1 % zu zahlen sind, weil
hier Kreditaufnahmen aus sehr gunstigen Sonderprogrammen
erfolgten und in Zukunft erfolgen werden.

Im Haushaltsplan 2010 sind neue Kreditaufnahmen in Hdhe von
1.638.800 € eingeplant. Die Nettokreditverschuldung betragt nach
Abzug der planmaBigen Tilgung in Hohe von 839.000 € somit
799.800 €.

Gemaly der Finanzplanung wird sich der Schuldenstand im
Planungszeitraum von 2011 bis 2013 um 2.117.600 € verringern.
Dabei sind fur 2011 keine, fur 2012 nur 150.000 € und fur 2013
700.000 € an Kreditaufnahmen vorgesehen. Damit wird die Absicht,
mittelfristig eine Nettoneuverschuldung zu vermeiden, in den Finanz-
planungsjahren mehr als erreicht. Ziel muss es sein, diesen Schul-
denabbau auch in die Tat umzusetzen, um die Belastungen flur die
nachfolgenden Generationen im Sinne der intergenerativen Ge-

rechtigkeit in Grenzen zu halten.
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. Allgemeines und Erlauterungen zum Haushalt

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren,

nach der Prasentation der Zahlen des Haushaltes 2010 mochte ich noch

einige allgemeine Bemerkungen zum Haushaltsentwurf geben.

Wermelskirchen ist in finanzieller Hinsicht, das sehen wir z. Z. sehr
deutlich, keine Oase der Gluckseligkeit. Die Finanz- und Wirtschaftskrise
hat auch unsere Haushaltswirtschaft erfasst und erschwert mit ihren
Auswirkungen die Haushaltsplanung und vor allem den Haushalts-

ausgleich.

Das Neue Kommunale Finanzmanagement, das NKF, hat viele positive
Seiten, die im Vorbericht des Haushaltes aufgefihrt sind. Aber die
BerlUcksichtigung von Dbilanziellen Abschreibungen und auch von
Pensionsruckstellungen belasten unseren Haushalt erheblich. Zwar wird
der Aufwand fur die Abschreibungen zum Teil durch die Aufldsung von
Sonderposten fur Beitrage und Zuweisungen ausgeglichen, unter dem
Strich ergeben sich jedoch zu bertcksichtigende Mehrbelastungen von 2,2
Mio. € und zusatzlich aus Pensions- und Beihilfertickstellungen von 0,8
Mio. €, insgesamt also von 3,0 Mio. €, die den Haushaltsausgleich ganz

erheblich erschweren.

Die Einbruche bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise belasten die
Haushalte 2009 und 2010 allerdings noch in einem erheblich gro3eren
Umfange. Gegenuber der Planung 2009 haben wir hier geringere Ertrage

fur 2010 in Hoéhe von 7,9 Mio. veranschlagt. Fur die Zukunft sind fur die
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Finanzplanungsjahre 2011 bis 2013 Steigerungen gem. den
Orientierungsdaten bei den beiden Ertragsarten berucksichtigt. Dabei
wurden bei der Gewerbesteuer auch die gegebenen 6rtlichen Verhaltnisse
bedacht.

Die Entwicklung der Gewerbesteuer bleibt jedenfalls der grofte
Risikofaktor fur den stadtischen Haushalt. So wird es bei einigen
Unternehmen zu Abgangen kommen. Entsprechende Signale wurden
gegeben. Allerdings gibt es auch umgekehrte positive Signale. Zahlen
werden dabei verstandlicherweise zumeist nicht genannt. Die Entwicklung
der Gewerbesteuer wird in der Kammerei standig Uberwacht. Sollten
weitere Einbruche erfolgen, konnen diese unter Umstanden zum Teil durch

zusatzliche Schlisselzuweisungen ab 2011 ausgeglichen werden.

Weitere Risiken fur den Haushalt liegen bei
> der Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer,

auch bedingt durch evtl. Steuerrechtsanderungen durch den Bund

\4

zunehmenden Fallzahlen in der Jugendhilfe

»  hohen Aufwendungen und Auszahlungen flr Sanierungsmalinahmen
an stadtischen Gebauden

» dem Mehraufwand durch die verstarkt erforderliche Aufnahme von

Liquiditatskrediten und Zinssteigerungen bei den Liquiditatskrediten.

Die gute Infrastruktur der Stadt bezlglich offentlicher Gebaude, vor allem
auch bezuglich der Schulgebaude, hat den Nachteil, dass auch erheblicher
Unterhaltungsaufwand besteht bzw. entsteht. Bei der Entscheidung zur Art
und Weise der Sanierung der Rathausfassade mussen die finanziellen
Auswirkungen unbedingt mit abgewagt werden, um hier nicht zu einer
dauerhaft hohen und kaum zu verkraftenden Zinsbelastung fur den

stadtischen Haushalt zu kommen.
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In den kommenden Jahren wird sich die Stadt von unwirtschaftlichen
Wohngebauden trennen mussen. Dies fuhrt durch geringeren Unter-
haltungs- und Bewirtschaftungsaufwand zu Haushaltsverbesserungen im
Ergebnisplan. AulRerdem verbessert sich hierdurch die Liquiditatssituation
der Stadtkasse. Ein Konzept zum Verkauf von stadtischen Gebauden wird

in 2010 vorgelegt.

Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) ist
nicht gegeben, gleichwohl war die Gefahr noch nie so grol3, dass die Stadt
in die Zwange eines Haushaltssicherungskonzeptes gerat. Wir liegen nahe
an der Grenze von 5 %. In dieser Hohe durfen wir, wie Sie wissen, nicht in
zwei aufeinander folgenden Jahren Entnahmen aus der Allgemeinen
Ricklage zum Haushaltsausgleich tatigen. Die strukturellen Defizite
belaufen sich in 2010 auf 11,7 und in den Finanzplanungsjahren 2011 —
2013 auf 5,9, 5,7 und 5,4 Mio. €. Zurucklehnen konnen wir uns also nicht.
Die Summen flr die Finanzplanungsjahre sind u. a. wegen der Einplanung
von Schlusselzuweisungen und hoheren Steuerertragen deutlich gunstiger
als das strukturelle Defizit in 2010.

Die Aufstellung eines HSK wirde zu erheblichen Belastungen und
Einschrankungen fur die Bevolkerung und die Wirtschaft fuhren.
Steuererh6hungen waren unumganglich, alle freiwilligen Leistungen
mussten auf den Prufstand gestellt und die Gebuhren erhoht werden.
Daneben wirden Wiederbesetzungs- und Beforderungssperren fur das
Personal gelten. Leistungseinschrankungen waren die Folgen. Ein
Haushaltssicherungskonzept ist aber nur dann genehmigungsfahig, wenn
Ertrage und Aufwendungen spatestens 3 Jahre nach dem Jahr, das die
Ursache fur die Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes war,
ausgeglichen sind. Wenn dies nicht der Fall ist, gelten die Regelungen der
vorlaufigen Haushaltsfuhrung, die Stadt gelangt in den sogenannten
Nothaushalt. Dies wurde dann u. a. dazu fuhren, dass die Kreditermachti-

gung maximal auf 2/3 der Tilgung (bei 0,84 Mio. € Tilgung = nur rd. 0,56
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Mio. €) beschrankt werden musste, was zu erheblichen Einschrankungen

im Bereich der Investitionen fuhren wurde.

In den nachsten Jahren werden noch viele Kommunen den Weg ins HSK
gehen mussen. Sie werden ihre Haushalte nicht mehr ausgleichen kénnen,
weil sie die Ausgleichsrucklage ausgeschopft haben bzw. die Grenze des
Erlaubten bezlglich der Entnahmen aus der Allgemeinen Rucklage
uberschreiten.

Die Kommunen haben dies naturlich erkannt. So hat der Fachverband der
Kammerer in NRW in der sog. Bergheimer Erklarung vom 25.06.2009
Malnahmen aufgelistet, die zur Rettung der Kommunalfinanzen unerlass-

lich sind. In der Erklarung wurde u. a. aufgefuhrt,

- dass fur den kommunalen Aufgabenbestand den Gemeinden,
Stadten, Kreisen und Landschaftsverbanden durch Bund und Land
eine angemessene Finanzausstattung garantiert werden muss. Die
kommunale Finanzausstattung entspricht in keiner Weise diesem

aktuellen Aufgabenbestand;

- das Konnexitatsprinzip strikt einzuhalten ist. So sind den Kommunen
dauerhaft alle Kosten zu erstatten, die durch die Aufgaben-
ubertragung entstehen. Es darf keine schleichende Verlagerung der

Belastung auf die Kommunen erfolgen;

- und dass die Gewerbesteuerumlage abzusenken ist.

Wir in Wermelskirchen konnen nicht — nach dem Prinzip Hoffnung - allein
auf steigende Steuerertrage mit sich erholender Konjunktur warten. Die
Stadt Wermelskirchen muss in den kommenden Jahren das strukturelle
Defizit erheblich verringern, um den Eigenkapitalverzehr zu reduzieren und

mittelfristig ganz zu vermeiden. Vor allem gilt es auf der Aufwandsseite
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durch Einsparungen beim Sach- und Personalaufwand zu Haushaltsver-

besserungen zu kommen.

Gespart wurde bereits im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplanes
2010. Wie auch bereits in den Vorjahren hatte in den Haushalts-
plangesprachen mit den Fachamtern das Ziel der sparsamen und
wirtschaftlichen Mittelbewirtschaftung hochste Prioritat. So bedeuten
vielfach gleich bleibende Haushaltsansatze bei den Aufwendungen des
Ergebnisplans letztlich Einsparungen, wenn Preissteigerungen nicht
zusatzlich in den Ansatzen berlucksichtigt werden. Fur die Finanz-
planungsjahre wurden bis auf relativ geringe Ausnahmen die
Sachaufwendungen nicht erhoht. Damit ist eine wesentliche Vorgabe fur
die kommenden Haushaltsplanungen erfolgt. Nach den Haushaltsplan-
gesprachen wurden nach erster Aufrechnung des Gesamtergebnisplans
und des investiven Finanzplans in Abstimmung mit den Fachamtern
weitere Haushaltsverbesserungen berucksichtigt. Dabei wurden Mittelan-

meldungen z. T. gekurzt, gestreckt oder gestrichen.

Die Zuschisse an die Vereine und Verbande sind fur 2010 nahezu
unverandert eingeplant. Allerdings ist fur 2011 vorgesehen, die freiwilligen
Leistungen im Schnitt um rd. 20 % zu senken. Damit sich die Vereine,
Verbande u. a. darauf einstellen konnen, ist die Senkung erst fur 2011

berucksichtigt.

Als Gegenfinanzierung fur die Einstellung von 9 zusatzlichen Feuerwehr-
kraften ist ebenfalls fur 2011 die Erhéhung der Grundsteuer B vorgesehen.
Auch hier wird die Durchfuhrung der Hebesatzerhohung nicht fur 2010
geplant. In diesem voraussichtlich noch im Zeichen der Finanz- und
Wirtschaftskrise stehenden Jahr soll keine zusatzliche Belastung der

Burger und der Wirtschaft erfolgen.
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In den Jahren 2011 — 2013 sind nur Kreditaufnahmen von 850.000 € im
Haushalt eingeplant. Unter Berucksichtigung der Tilgung ist vorgesehen,
den Schuldenstand von Stadt und Abwasserbetrieb zu verringern. Trotz-
dem wird sich der Schuldenstand von Stadt und Abwasserbetrieb im Jahr
2013 auf ca. 60 Mio. € belaufen.

Nach der Umsetzung der Maldhahmen Forderschule und Innenstadt, die
uber Jahre den stadtischen Haushalt in erheblichem Umfange belasten,
mussen sich Politik und Verwaltung um eine stetige Senkung der
Verschuldung bemuhen. Planerisch ist dies ab dem Jahr 2011 erreicht. Nur
so ist es mdglich, den Zinsaufwand zu vermindern und damit dazu
beizutragen, dem Ziel eines strukturell ausgeglichenen Haushaltes naher

zu kommen.

Um den Schuldenstand zu verringern, muss kunftig auf winschenswerte,
aber nicht finanzierbare MaRnahmen verzichtet werden.

Sehr sorgfaltig gilt es von daher, kinftig winschenswerte Investitionen zu
uberdenken.

Bei neuen Investitionen missen wir uns beschranken und genau prifen,
wie sie und ob sie finanziert werden konnen. Dabei gilt es, klnftig verstarkt
das Augenmerk auf die mit neuen Investitionen verbundenen Folgekosten
zu legen. Hier sind die Richtlinien des Bauinvestitionscontrollings mit
Vorgaben auszufullen und Alternatividsungen auch im Hinblick auf die
Hohe der Folgekosten abzuwagen. Auch muss uber Standardabsenkungen
nachgedacht werden. Es darf nicht standig das Schonste und Beste im
Vordergrund stehen. Wichtig sind bei unserer Haushaltssituation vor allem
die Wirtschaftlichkeit und die Zweckmaligkeit. Das heildt aber nicht, dass

das Wirtschaftlichste immer das Billigste ist.

Der Radwegebau auf der ehemaligen Bahnstrecke und MalRnahmen im
Rahmen der Regionale 2010 sind Objekte, die neu zu finanzieren sind.

Dabei wurden im Entwurf die MalRnahmen der Regionale 2010 aufgrund
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der Haushaltssituation auf Gesamtauszahlungen von 1.300.000 € gem.
ursprunglicher Vorstellung auf 755.000 € beschrankt. Auch bei der
Malinahme Radweg ist aufgrund der Anbindung an die Rheinschiene, an
das Bergische Stadtedreieck und die Wuppersperre sowie die Panzer-
sperre und ggf. hin zum Oberbergischen eine Uberregionale Bedeutung
gegeben. Heute ist nun die Chance zur Anlegung durch die avisierte
Landesforderung da, wenn mich auch in der heutigen Finanzsituation der
Eigenanteil von ca. 0,5 Mio. € schmerzt.

Insbesondere bei den Projekten Radweg und Regionale 2010 ist allerdings
unbedingt darauf zu achten, dass die veranschlagten Zuweisungen auch
tatsachlich gewahrt und Uberschreitungen der vorgesehenen Eigenmittel
vermieden werden. Sollten sich hierbei kunftig Verschlechterungen
ergeben, so ist Uber eine kostenglnstigere Umsetzung (Standard-
absenkung) neu nachzudenken. Hierbei darf allerdings keine Gefahrdung

der Zuweisungen erfolgen.

I\VV. Schlussbetrachtung

Fur die Zukunft muss verantwortungsvolles und wirtschaftliches Handeln
weiterhin fur Rat und Verwaltung hochste Prioritat haben. Konsequent ist
die sparsame Mittelbewirtschaftung fortzusetzen und vielmehr noch
erheblich zu intensivieren. Die Sicherung der Haushaltswirtschaft muss
oberstes Ziel sein. Haushaltssperren sind dabei weder fir 2010 noch fir
die Folgejahre auszuschlief3en.

Es muss auch unser Ziel sein, durch Haushaltsverbesserungen, moglichst
z. T. noch im Rahmen der Haushaltsplanberatungen, dann aber auch im
Haushaltsjahr 2010 und in den Folgejahren, den stadtischen Haushalt zu
stabilisieren und zu konsolidieren. Dies muss vor allem durch

Verbesserungen auf der Aufwandsseite erreicht werden.

Die Verwaltung wird an dem Ziel festhalten, kinftig die Produktverant-

wortung der Fachamter weiter zu starken. Im Zusammenspiel zwischen der
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Politik und der Verwaltung mussen wir die Produktarbeit mit dem
stadtischen Haushalt verbessern. Die Produktverantwortlichen sind hier
besonders gefordert. Auch flr die kommenden Haushalte ist die
Fortschreibung und Erganzung von Produktbeschreibungen mit der
Verbesserung von Kennzahlen und Zielen zu realisieren. Im Haushalt 2010
wurden hier weitere Verbesserungen vorgenommen, u. a. zusatzliche
Produkte gebildet. Allerdings besteht immer noch Verbesserungspotenzial.
Da jedoch die Aufstellung des Zahlenwerks des Haushaltes aufgrund der
schwierigen Haushaltslage und auch die Vorbereitung der Feststellung der
Eréffnungsbilanz durch den Rat der Stadt am 21.09.2009 u. a. Perioritat
hatten, besteht noch Nachholbedarf.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise stellt die Kommunen und auch die Stadt
Wermelskirchen vor grof3e Probleme. Mit dem Haushalt 2010 und der
Finanzplanung 2011 — 2013 kommt auf die Politik und die Verwaltung eine
besondere Verantwortung zu. Wir erkennen, dass wir unser Eigenkapital in
den Jahren bis 2013 erheblich reduzieren. Wir mussen hier zusammen
gegensteuern, um in gemeinsamem Bestreben sowohl Haushalts-
verbesserungen im Ergebnisplan zu erreichen wie auch die Verschuldung
zu senken. Jeder Kredit belastet den Ergebnisplan durch Zinsaufwand.

Es besteht derzeit aufgrund der Planung flr 2010 bis 2013 keine Pflicht,
ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Die Haushaltslage
muss erheblich verbessert werden, um ein HSK auch flir die Zukunft zu
vermeiden. Freiwillig wollen wir uns anstrengen und sparen, um dieses Ziel
zu erreichen und ein hohes Mall an kommunaler Selbstverwaltung zu
erhalten. Bei den angesprochenen Risiken kann allerdings nicht
ausgeschlossen werden, dass uns die Pflicht zur Aufstellung eines HSK in
der Zukunft doch ereilt. Der neue Rat und die Verwaltung haben keine
leichte Aufgabe vor sich. Es werden harte Jahre auf die Stadt zukommen
und durchaus unpopulare Entscheidungen zu treffen sein, um die
Haushaltswirtschaft auf Dauer zu sichern. Dabei werden die Auswirkungen

deutlich nach Auflden zu spuren sein.
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Der Regierungsprasident in Koln, Herr Hans Peter Lindlar, weist in einer
Verfugung vom 26.10.2009 an die Oberburgermeister und Landrate im
Regierungsbezirk bezuglich der kommunalen Haushaltslage darauf hin,
dass es ohne Konsolidierungswillen und gemeinsames Vorgehen von Rat
und Verwaltung nicht geht und dass ohne politische Einigung im Rat
(Mehrheitsfraktion und Opposition) mogliche Konsolidierungen nicht
umgesetzt werden. Ich winsche mir flr unsere Stadt Wermelskirchen sehr,
dass dieses moglich sein wird. Lassen Sie uns die Konsolidie-

rungsaufgaben gemeinsam angehen.

Erlauben Sie mir, dass ich mich an dieser Stelle besonders bei meinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Kammerei, aber auch bei allen
Fachamtern und beim Verwaltungsvorstand recht herzlich dafur bedanke,
dass lhnen dieser schwierige Haushalt 2010, wie vorgesehen, heute
vorgelegt werden kann.

Die Haushaltsplanberatungen in den Fachausschussen zum Entwurf des
Haushaltsplanes 2010 finden voraussichtlich ab dem 25. Januar 2010 statt.
Der Haupt- und Finanzausschuss tagt am 08. Februar und am 22. Februar
2010 zum stadtischen Haushalt. Die Verabschiedung des Plans ist fur die

Sitzung des Rates der Stadt am 08. Marz 2010 vorgesehen.

Abschlielend mdchte ich mich bei IThnen, meine Damen und
Herren des Rates und der oOrtlichen Presse, recht herzlich fur
die gute Zusammenarbeit im ablaufenden Jahr 2009 und bei
Ihnen allen fur Ihre Aufmerksamkeit bedanken und darf lhnen
und Ihren Familien frohe und gesegnete Weihnachten und

einen guten Ubergang ins neue Jahr 2010 wiinschen.

Sperrfrist: Redebeginn:

Es gilt das gesprochene Wort!
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